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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO

“Por medio de la cual se reglamenta la eleccion del representante de la entidad gremial en
la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad
Animal’

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las previstas en el
articulo 11 de la Ley 1659 de 2013, v,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1659 de 2013 cred el Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y
Trazabilidad Animal - SNIITA como un sistema integrado por un conjunto de instituciones,
normas, procesos, datos e informacion, desarrollado para generar y mantener la trazabilidad
en las especies de interés econdmico pertenecientes al eslabén de la produccién primaria y
a través del cual se dispondra de informacion de las diferentes especies, para su posterior
integracién a los demés eslabones de las cadenas productivas hasta llegar al consumidor
final.

Que el numeral 6 del articulo 3° de la Ley 1659 de 2013 establece como definicion de
subsectores la siguiente: “Para los efectos de la presente Ley se entiende por subsector la
agrupacion de elementos ordenados y orientados al desarrollo de una actividad especifica
de aquellas que conforman el sector pecuario.”

Que el articulo 5° de la Ley 1659 de 2013 crea la Comision Nacional del SNIITA y su numeral
7 establece que entre los miembros con voz y voto que la conforman, se encuentra un
“representante de la entidad gremial que reunan las condiciones de representatividad
nacional del respectivo subsector’.

Que la Ley 811 de 2003 adicioné la Ley 101 de 1993, por la cual se crearon las
organizaciones de cadena, las cuales pueden ser constituidas “... a nivel nacional, a nivel
de una zona o region productora, por producto o grupos de productos, por voluntad de un
acuerdo establecido y formalizado entre los empresarios, gremios y organizaciones mas
representativas tanto de la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera...”.




RESOLUCION No. : HOJA No. 2

“Por medio de la cual se reglamenta la eleccién del representante de la entidad gremial en la Comisién
Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal”

Que el articulo 6° de la Ley 1659 de 2013 establece como una de las funciones de la
Comision Nacional del SNIITA, la de aprobar los proyectos de su reglamentacién, los cuales
seran expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante actos
administrativos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1659 de 2013, la direccion,
administracion y lineamientos de politica del SNIITA, estaran a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien podra designar y/o contratar su administracién en la
autoridad sanitaria nacional agropecuaria.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1659 de 2013, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la implementacion y funcionamiento del SNIITA
y aquellos aspectos relacionados con el mismo.

Que para efectos de convocar a la Comisién Nacional del SNIITA es necesario definir el
representante de los gremios a que se refiere el numeral 7 del articulo 5° de la Ley 1659 de
2013, para lo cual se expide el presente reglamento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto definir la eleccién del
representante de la entidad gremial en la Comisién Nacional del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal — SNIITA, a que se refiere el numeral 7 del
articulo 5° de la Ley 1659 de 2013.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente resolucién, ténganse
en cuenta las siguientes definiciones:

Representante del subsector: Es la entidad gremial de orden nacional que representa otras
entidades gremiales de una misma especie animal, quien tendra voz y voto en la Comision
Nacional del SNIITA, sobre aquellos temas especificos de su cadena productiva animal.

Representante de la entidad gremial: Es la entidad gremial del orden nacional, que
representa a todas las entidades gremiales, con voz y voto en la Comisién Nacional del
SNIITA, sobre temas comunes o transversales de la cadena productiva animal.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en la presente resolucion
aplican para los candidatos a representante de la entidad gremial como miembro de la
Comisién Nacional del SNIITA.

Articulo 4. Convocatoria y eleccidn. La Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, convocarad a los
subsectores para que participen postulando candidatos y votando para elegir su
representante en la Comisidon Nacional del SNIITA. Asi mismo esta Direccidon definira el
procedimiento para la eleccion.

En aquellos casos donde el subsector esté integrado por varios gremios, sera en el consejo
de cadena pecuaria en donde se elegira el gremio del respectivo subsector para que participe
como candidato de la entidad gremial para integrar la Comision Nacional del SNIITA.




RESOLUCION No. HOJA No. 3

“Por medio de la cual se reglamenta la eleccion del representante de la entidad gremial en la Comisién
Nacional del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal”

En el caso de gremios de cualquier cadena productiva animal que no hagan parte de alguna
cadena productiva inscrita ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podran solicitar
ante la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces, se verifique su condicién de representatividad
nacional a que se refiere el numeral 7 del articulo 5 de la Ley 1659 de 2013.

Articulo 5. Requisito de representacién. Tanto el representante de la entidad gremial en
la Comision Nacional del SNIITA, como los representantes de cada subsector a que se refiere
el articulo 2 de la presente resolucion, deberan estar afiliados a uno de los gremios que
representan.

Articulo 6. Empate. En caso de empate en la eleccion del representante de la entidad
gremial para ser miembro de la Comisién Nacional del SNIITA, sera resuelta entre los
representantes empatados por el medio que estos elijan.

Articulo 7. Periodo. El periodo de representacion del representante para temas
transversales en la Comision Nacional del SNIITA, sera de dos (2) afios contados a partir de
la fecha de la eleccion.

Articulo 8. Actas de las elecciones. De los procesos de convocatoria y eleccion
adelantados en cumplimiento de la presente resolucién debera dejarse constancia en actas
que haran parte del archivo de la Comisién Nacional del SNIITA.

Articulo 9. Reglamento. La Comision Nacional del SNIITA definira en su reglamento interno
el desarrollo de las reuniones y la participacién de sus miembros en las sesiones.

Articulo 10. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Elaboro: Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
Jairo Angulo A. -
Liliana Morales O.

Aprobd:  Direccidn de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria
Cesar A. Corredor Velandia.- Director

Carlos Rojo Ospina. — Profesional Especializado

Direccion de Cadenas Pecuarias, pesqueras y Acuicolas

Luis Humberto Guzman Vergara.

Reviso: Oficina Asesora Juridica

Giovanny Pérez — Jefe Oficina Asesora Juridica

Maria Eugenia Cadena — Coordinadora Grupo Conceptos y Regulacion
Juan Carlos Cure - Asesor

V.B. Viceministerio Asuntos Agropecuarios
Marcela Uruefia Gémez
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JUSTIFICACION TECNICA
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal

Eleccion representante de la entidad gremial que reiinan las condiciones de
representatividad nacional del respectivo subsector (numeral 7 articulo 5
Ley 1659 de 2013).

La Ley 1659 de 2013 cred el Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y
Trazabilidad Animal - SNIITA como un Sistema integrado por un conjunto de
instituciones, normas, procesos, datos e informacién, desarrollado para generar y
mantener la trazabilidad en las especies de interés econdmico pertenecientes al eslabdn
de la produccion primaria y a través del cual se dispondrd de informacién de las
diferentes especies, para su posterior integracion a los demas eslabones de las cadenas
productivas hasta llegar al consumidor final (articulo 1).

A su vez, el articulo 5 ibidem crea la Comision Nacional del SNIITA la cual tiene funciones
de caracter consultivo del Gobierno Nacional en la materia y la cual est4 integrada entre
otros por un “[...] 7. Representante de la entidad gremial que rednan las condiciones de
representatividad nacional del respectivo subsector: [...]".

En consecuencia se definen los siguientes conceptos:

Representante del subsector: Es |a entidad gremial de orden nacional que representa
otras entidades gremiales de una misma especie, quien tendra voz y voto en la Comisién
Nacional del SNIITA, sobre aquellos temas especificos de su especie animal.

Representante de la entidad gremial: Es la entidad gremial del orden nacional, que
representa a todas las entidades gremiales, con voz y voto en la Comisién Nacional del
SNIITA, sobre temas comunes o transversales de la cadena animal.

En reunién del 14 de marzo de 2018, en la cual participaron 6 de los 9 integrantes de la
Comisién Nacional del SNIITA (y por el MADR: el Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios, la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, Secretarios de
Cadena, y la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria), se
sugirié aprovechar a los consejos de organizaciones de cadena (animal) inscritas ante el
MADR, en la eleccién del representante a que se refiere el numeral 7 del articulo 5 de la
Ley 1659 de 2013. De la misma forma se recomend? prever la participacidn de gremios
u actores que no estuvieran inscritos.

En ejercicio de sus funciones, la Direccidn de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
y la Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural conjuntamente identifican que si bien el representante
a que hace referencia el numeral 7 del articulo 5 de la Ley 1659 de 2013, debe ser
elegido por los subsectores para que tenga voz y voto en la Comisién Nacional del
SNIITA, se considera pertinente que en caso de que en esta instancia se aborden temas
especificos de alguno de los subsectores, sea el representante del respectivo subsector
quien participe en la respectiva sesién como miembro con voz y voto, en las mismas
condiciones del representantes de la entidad gremial, quien se apartarla para tal sesién
de su condicién de miembro. Lo anterior, a fin de asegurar que se retinan las condiciones
de representatividad nacional del respectivo subsector.
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Consejos de Organizaciones de Cadena

Las organizaciones de cadena fueron creadas por el Capitulo XIV de la Ley 101 de 1993
(adicionada por la Ley 811 de 2003)!. Se acoge el uso de esta figura dentro de la eleccion
que ahora se reglamenta teniendo en cuenta la naturaleza de estos espacios consultivos
y los agentes que alli participan, pero sobre todo, que su marco juridico contempla el
concepto de representatividad de sus integrantes, en particular, el entonces Decreto
3800 de 2006, actualmente compilado en el Titulo 4 de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015.

De las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas actualmente se encuentran registradas
ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las siguientes organizaciones:

Resolucion : Instancia

Cadena reconocimiento Coordinacion

Carnica No. 49 de 2011 Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina
bovina

Léctea No. 82 de 2011 Consejo Nacional Lacteo

Porcina No. 126 de 2011 Consejo Nacional de la Cadena Cérnica Porcina
Apicola No. 282 de 2012 | Consejo Nacional de la Cadena Productiva de las

Abejas y la Apicultura

Ovino - No. 204 de 2013 | Consejo Directivo Organizacion Cadena Productiva
caprina Ovina Caprina

Participacion de subsectores sin cadenas inscritas ante el Ministerio

Es importante anotar que no todas las cadenas productivas pecuarias estan organizadas
y reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como instancias
consultivas, debido al caracter voluntario de constituirlas bajo la regulacién de la Ley 101
de 1993. Por lo anterior, si bien la citada normatividad incentiva la organizacion de las
cadenas productivas, se prevé la participacion de representantes de cadena que no se
hayan organizado de esta forma, para la eleccion del representante de la entidad gremial
y para participar en la Comision Nacional del SNIITA representando su subsector.

Para este efecto debera acreditarse la condicion de representatividad nacional a que se
refiere el numeral 7 del articulo 5 de la Ley 1659 de 2013, gestién que debera adelantarse
ante la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

Convocatoria y Eleccion

El proyecto de resolucion que ahora se justifica plantea la eleccién del representante de
la entidad gremial ante la Comision Nacional del SNIITA. La convocatoria estara liderada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La convocatoria del representante de la entidad gremial la realizara la Direcciéon de
Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien citara a los representantes de los respectivos subsectores para
que participen postulando candidatos y voten por el representante para integrar la
Comision Nacional del SNIITA.

La convocatoria debera definir el procedimiento para la eleccion y se dirigira a todos los
actores de las cadenas productivas animales.

Para efectos de elegir y ser elegidos como representante de la entidad gremial para
integrar la Comision Nacional del SNIITA; respecto de los gremios de cualquier cadena

1 Ley 101 de 1993. “Articulo 102. Inscripcion de las organizaciones de cadena. [...] Las organizaciones de cadenas inscritas se constituyen en
cuerpos consultivos del Gobierno Nacional respecto a las orientaciones y medidas de politica que les conciernen, asi mismo serdn dérganos de
concertacion permanente entre los distintos eslabones de las cadenas y entre estos y el Gobierno. [...J' (Articulo adicionado por el articulo 1 de la
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productiva animal que no estén inscritos como cadena pecuaria ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, podran solicitar ante la Direccion de Cadenas Pecuarias,
‘Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien haga sus
veces, que verifique su condicidn de representatividad nacional a que se refiere el
numeral 7 del articulo 5 de la Ley 1659 de 2013.

En aquellos casos donde el respectivo subsector esté integrado por varios gremios, sera
en el consejo de cadena pecuaria en donde se podra elegir el gremio del respectivo
subsector para que participe como candidato de la entidad gremial para integrar la
Comisién Nacional del SNIITA.

Reglamento interno

Finalmente, la Comisidn Nacional del SNIITA debera definir en su reglamento interno los
demas aspectos relacionados con la participacion de los representantes a que se refiere
el presente proyecto normativo, en sus sesiones (convocatoria, quérum, actas).

Se da la presente justificacion técnica a los cuatro dias del mes de octubre de 2018.

CESAR AUGUSTO CORREDOR VELANDIA
Director de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria encargada de las
funciones del Despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural

LUIS HUMBERTO GUZMAN VERGARA
Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Proyect6: JAIRO ANGULO
Revis6: LILIANA MORALES
CARLOS ROJO
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Bogota D.C., 14:00 horas del miércoles 14 de marzo de 2018

Asistentes:
Nombre Cargo/Entidad
| Angela Herrera Secretaria Técnica Cadena Avicola MADR
Paola Hidalgo - Secretaria Técnica Cadena Ovino - Caprina MADR
Adriana Cetina Uscétegui | Juridica Ministerio Transporte
John Fredy Suarez Subdirector Ministerio Transporte
Liliana Patricia Barbosa Profesional Especializada D.C.P.P.A MADR
Luis Felipe Garcia Secretaria Técnica Cadena Camica MADR
Laura Melissa Hernandez | Secretarfa Técnica Cadena Lactea MADR
Rafael Diaz Cuellar Supervisor Técnico DCPPA MADR
Leidy Guzman Ruiz Supervisor DCPPA MADR

Juan Fernando Cifuentes | Asesor Direccion de Desarrollo Rural Sostenible - DNP (Participacién Virtual)

Sonia Marcela Troncoso | Asesora Viceministerio de Asuntos Agropecuarios MADR

Andrea Gonzalez Cardenas | Asesora Viceministerio de Asuntos Agropecuarios MADR

Edwin Camilo Tequia ICA

Orlando Baez Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria — MADR

Jairo Alfonso Angulo Direccidn de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria — MADR

Sara Marifa Cantillo Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria — MADR

Ricardo Guerrero Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria — MADR
Objetivo:

Definir el mecanismo de eleccién del representante de la entidad gremial que retnan las condiciones de
representatividad nacional del respectivo subsector, para integrar la Comision Nacional del Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal - SNIITA

Desarrolio de Ia Reunién:

1. Exposicién de antecedentes v obietivos de la reunién.

Se expuso que para efectos de convocar la Comisién Nacional del SNIITA es preciso resolver la eleccion del
“representante de la entidad gremial que redinan las condiciones de representatividad nacional del respectivo
subsector” a que se refiere el numeral 7 del articulo 5 de la Ley 1659 de 2013.

También se informd sobre el proceso de eleccién ya adelantado del representante de las asociaciones u
organizaciones campesinas de nivel nacional a que se refiere el numeral 9 ibidem.

2. Presentacion de los asistentes.

3. Propuestas de mecanismos de eleccién.

La Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnol6gico y Proteccion Sanitaria - DIDTPS expone las dos alternativas
técnicas que se evaluaron para el proyecto normativo. La primera obedece a procesos de seleccidn de
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representantes al interior de cada subsector pecuario a partir de convocatorias generales realizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y un proceso de seleccién posterior de un representante de todos
los subsectores para temas transversales, el cual se usé para el proyecto de resolucion.

i . : Definiciones :
i+ Subsectr: Hace referencia al Rep! te de - la entidad -gremial de-
orden nacional. ef cual esta relacidnado a una éspecie animal.

En el Modelo

Represexfname del Subsector ~ Especiﬁco: Es la entidad: gremial deé?
oxden naciomal que representa a oras entidades gremiales de wna: |
177 hisma espacie. quien ‘teiidea \-nzfy ‘\!dtb‘paraf femas espeéiﬁ‘cb‘s‘de‘ sul
especie és}imal que séan wratados ¢n fa comision. : :

Representante del °
Sttbsector — Especifico.

... Representante del Subsector.~ Genaral: Es iz entidad gremtial de.orden’ .
nacional: que representa a todos las entidades aremiales en fa o
naciomal y fendria voz ¥ voto [para los temas transversales de la

comisidn. : . : .

i Repre: :'n:ante del

" | Subsecror No 3.
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La segunda propuesta planteada se fundamenta en las cadenas productivas inscritas ante el Ministerio de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 101 de la Ley 101 de 1993 (adicionado por la Ley 811 de 2003),

aprovechando estas instancias consultivas del Gobierno Nacional para que en su interior se definan los
representantes correspondientes.

+ cadena define con * Subsector - General
los: gremios et : =

T0DOS PORUA
& NUEVOPAIS

e dmeanlE

N 7AL7
1)254 3300

Avenide
Corgnk:




FORMATO Versién: 4

FO1-MN-CYP-01

AYUDA DE MEMORIA CEGHA EDICION

14-03-2018

4. Revision del provecto de resolucion

La DIDTPS inicia la presentacion del proyecto normativo y en seguida los asistentes empiezan a formular
observaciones y sugerencias al proyecto, como por ejemplo:

o Enlajustificacién técnica deberia existir un antecedente del interés de los gremios de participar en la
Comisién Nacional del SNIITA, asi como una reflexion normativa que anteceda fa creacion de las
cadenas. '
¢ Cuantos candidatos podrian presentarse por gremio?

La resolucidn no puede ser tan amplia y debe definir ; Qué es representatividad a nivel nacional? ;El
mayor niimero de afiliados y mayores nimero de departamentos donde tenga presencia? ;Fuerza
productiva o cantidades producidas? Etc.

¢ Quiénes son entidades gremiales?

¢ Qué significa “subsector’? ;Carne y leche, huevoy pollo son distintos subsectores? ;Las cond:cxones
de representatividad nacional son las mismas en los subsectores?

o Entre otras

5. Consolidacion de propuestas

Con el apoyo de las asesoras del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios se hace un recuento de las
necesidades que deben contemplarse en el proyecto para lo cual se sugiere el requerimiento oficial del
Viceministerio a la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas - DCPPA, en donde se encuentran
las cadenas productivas de las especies pecuarias y en donde resta la informacién técnica que debe
fundamentar el mecanismo de eleccion.

En atencién a las caracteristicas propias de cada cadena se evidencia la necesidad de que el proyecto
contemple un capitulo o disposiciones puntuales para cada especie.

Se evidencia también que existen subsectores pecuarios que no han constituido cadenas ante el Ministerio,
como es el caso del sector avicola, por lo cual esta opcidn sugerida implica que los gremios deben organizar e
inscribir una o de lo contrario no podrian ser representados en la Comisién Nacional def SNIITA. A su vez, se
sugiere la prevision de un régimen de transicion que les permita a éstos subsectores participar en los procesos
de eleccion de sus representantes.

Los asistentes concluyen de manera preliminar que fundamentar el mecanismo de eleccion a través de las
cadenas productivas inscritas ante el Ministerio fortalece la institucionalidad vy facilita la atencién de las
particularidades propias de cada subsector, por esta razon se proyecta como una alternativa mas pertinente
que el modelo sugerido por la DIDTPS. De la misma forma se evidencia que el proyecto debe ser liderado en
conjunto entre la DISTPS y la DCPPA.

6. Conclusiones de la reunion

En consideracion al desarrolio de la reunidn, el Viceministerio se compromete a requerir a la Direccion de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas una interpretacion del numeral 7 del articulo 5 de la Ley 1659 de
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2013, asi como propuestas técnicas encaminadas a resolver, a través de las cadenas productivas
correspondientes, la eleccion del representante de los gremios en la Comision Nacional del SNIITA.

Para este efecto, las asesoras del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios indican que por medio del correo
electrénico solicitaran la mencionada informacién a més tardar el 17 de marzo de 201 8, sugiriendo un plazo de
respuesta hasta el 21 de marzo de 2018.

Firmas:

Q‘/sem MAﬁ\C LA TRONCOSO GUATAQUI

Asesora
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

CIAIRO ALFONSO ANGULO NEGRETTE
ProféSional
Direccidn de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria

RICARDO GUERRERO GARCIA-HERREROS
Abogado
Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria
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